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RESUMEN EJECUTIVO

Esta nota aborda la necesidad de mejorar la gestion del agua en
Espafia y propone soluciones aportadas en un seminario
realizado en la Fundacion Reformismo21 el 10 de octubre de
2023, en el cual participaron como ponentes Isabel Garcia
Tejerina y Manuel Arenillas, y como moderadores Noemi Gamez
y Jaime Garcia Legaz.

Se destaca la amenaza constante para las reservas de agua
debido a la falta de inversion, la creciente demanda, la deficiente
gestion y el cambio climatico. Paises como Israel demuestran que
es posible superar la escasez de agua con inversiones
estratégicas. La falta de inversion estructural y los
procedimientos administrativos son problemas clave. Se requiere
mayor transparencia a la Unién Europea y una revision de la
legislacion ambiental. Ademas, se necesita coordinacién entre las
administraciones para mejorar la gestidon eficiente de recursos
hidricos en Espafa. La gestién sostenible del agua es esencial
para abordar el cambio climatico y garantizar suficientes reservas
hidricas para consumo.
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MEJORAR LA GOBERNANZA DEL AGUA

El ciclo del agua es el motor de vida de este
planeta y uno de los maximos condicionantes
econdmicos. Sin embargo, la estabilidad
hidrica se estda viendo afectada por la
aceleracion del cambio climatico. La necesidad
de garantizarla es una oportunidad para
impulsar el desarrollo sostenible, las
tecnologias verdes y la economia circular. El
agua tiene un papel fundamental para las
personas, para las actividades econémicas que
dependen de ella y para los ecosistemas que
regulan el ciclo hidroldgico.

Necesitamos un modelo de gestion integral
de los recursos hidricos que garantice el
desarrollo econdmico, atienda las necesidades
sociales y sea sostenible ambientalmente.

El cambio climatico plantea nuevos desafios
que afectan a toda la poblacién mundial. Como
resalta Naciones Unidas en el marco de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 6, segun el
informe titulado “Agua Limpia y Saneamiento:
Por qué es importante”, aproximadamente dos
mil millones de personas carecen de acceso a
agua potable!, un dato alarmante que pone de
manifiesto la urgencia y la gravedad de los
problemas relacionados con el agua en la
agenda global. Concebir el agua como un
recurso de alcance global es necesario, puesto
que estamos intrinsecamente ligados a un ciclo
mundial. Un ejemplo de esta interconexion es
la cantidad de precipitaciones que cae en
Espafia, que se encuentra directa e
indirectamente vinculada a las masas
forestales de Portugal, y viceversa. Cualquier
alteracion en la gestion sostenible del agua en
una regidon puede tener efectos significativos
en otras latitudes. Por tanto, la adaptacion al
cambio climatico se convierte en un
imperativo para garantizar la disponibilidad y
calidad del agua en todo el planeta.

' Organizacion de Naciones Unidas (s.f.), Agua Limpiay
Saneamiento: Por qué es importante

En paises con recursos hidricos limitados, es
crucial mantener el control sobre cada gota de
agua disponible. En dichos Estados, Ia
eficiencia se convierte en una necesidad
imperiosa.

Una gobernanza efectiva es fundamental
para lograr mejoras en su gestién
administrativa.

A nivel internacional, encontramos ejemplos
gque demuestran que es posible dar respuesta
a estos desafios, a través de la combinacion
correcta de politicas: Israel ha llevado
adelante  reformas  institucionales vy
regulatorias que le han permitido acometer
inversiones masivas en infraestructuras.

Gracias a la reutilizaciéon a gran escala de las
aguas residuales, la desalinizacion de aguas
del mar, la gestidn eficiente de la red (el
porcentaje de pérdidas es de apenas el 7%
frente al 25% en Espana?), las sefales
regulatorias adecuadas y el uso de nuevas
tecnologias, Israel ha dejado atras la falta de
agua Ccomo una amenhaza para Sus
ciudadanos y sus empresas.

Otro ejemplo destacado es la construccion
del embalse de Alqueva, en Portugal, cuya
iniciativa tenia como objetivo principal el
riego del Alentejo y el desarrollo de la
agricultura para combatir la desertificacion.
Las aguas del embalse han impulsado la
agricultura y la generacion de energia.

2

2INE (2022): Estadistica sobre el Suministro y Saneamiento del Aqua
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Se prevé que Espana sea uno de los paises
mas afectados de Europa en términos de
disponibilidad de agua dulce en las préximas
décadas. Esta preocupante situacion se ve
agravada por el hecho de que el clima del
resto de Espafia se estd volviendo
gradualmente mas similar al de Andalucia, y
Andalucia esta experimentando condiciones
climaticas cada vez mas parecidas a las zonas
desérticas del norte de Africa. Esta
convergencia climatica plantea Ia
necesidad urgente de asumir nuestras
responsabilidades y llevar a cabo las
inversiones necesarias para abordar este
desafio.

La disminucion de las precipitaciones, el
aumento de las sequias, la reduccion de los
caudales de nuestros rios y el agotamiento
de los acuiferos son factores que contribuyen
a esta situacion critica. Ademas, esta
disminucion de disponibilidad de agua ya se
estd viendo agravada por una creciente
demanda, y e aumento de Ilas
temperaturas.

Para recorrer el mismo camino que Israel,
Espafa necesita incrementar su inversion en
materia de agua, tanto en el sector
publico como en el privado. Este
aumento de inversion es fundamental para
impulsar la reutilizaciéon del agua y la
desalinizacién a partir de energia renovable;
reducir las pérdidas que se producen en la
red de saneamiento y suministro, mejorar la
eficiencia de los sistemas de abastecimiento
urbano, riego agrario y tratamiento mediante
la modernizacién de infraestructuras y la
introduccién de nuevas tecnologias; asi como
garantizar unos elevados estandares de la
calidad del agua.

Sin embargo, no basta con enunciar las
necesidades de inversion; hay que
preguntarse también por qué estas inversiones
no se estan produciendo. A pesar de su

3 Freshwater Information for Europe (s.f.): Spain (europa.eu)

vulnerable situacién, Espaina dedica apenas un
0,5% del PIB a inversiones relacionadas con el
suministro y gestion del agua, por debajo de
paises de nuestro entorno como Portugal e
Italia (0,7%), Francia o Alemania (0,8%) v,
muy por detras de los paises de la UE que
dedican mas recursos, como Chipre o
Eslovenia (1,4%). Solo las inversiones anuales
de Mekorot, la empresa nacional israeli del
agua, estan ya por encima de todas estas
cifras, sin incluir el resto de las inversiones en
infraestructuras que realizan otras empresas
publicas o privadas en Israel.

Segln un informe hecho por la agencia
Freshwater Information System for Europe,
en Espafa, el déficit estructural de
inversiones constituye el principal desafio3.
Diversos estudios indican que seria
necesario al menos duplicar las
inversiones anuales, hasta los 5.000
millones de euros*.

Afortunadamente, gracias a la solidaridad de
la UE, contamos con los recursos necesarios
para abordar esta cuestion. Disponemos de
hasta ciento sesenta mil millones de euros de
fondos Next Generation para, entre otras
cosas, afrontar la transicion ecoldgica.

Sin embargo, es importante destacar que
estos fondos se han enfocado principalmente
en la digitalizacion de las redes de
abastecimiento y saneamiento, aspectos
que, aunque son cruciales, no estan
abordando adecuadamente la prevenciéon de
pérdidas. Si una parte de los fondos
europeos se orientara hacia la prevencion de
estas pérdidas, tendriamos la posibilidad de
ahorrar tanto en el consumo de agua como
de energia, al tiempo que se mejoraria la
seguridad del suministro de agua y se
contribuiria a proteger las infraestructuras
hidraulicas.

4 Necesidades de inversion en renovacion de las infraestructuras del
ciclo urbano del agua en Espafia, Catedra Aquae de la UNED.
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Otro déficit estructural espanol es su cultura
administrativa. La OCDE ha identificado a
Espafia como un pais con graves problemas de
coordinacién en cuestiones relacionadas con el
agua y la energia>.

Necesitamos mejorar los mecanismos de
coordinacion territorial y administrativa. Es
necesario promover la transparencia, asi como
impulsar el seguimiento, la evaluacién y la
rendicion de cuentas. Resulta esencial que
mejoremos la eficiencia en el uso de los fondos
publicos y en el gasto publico. La innovacion
y la digitalizacion cumplen un papel
crucial en este proceso, ya que pueden
incrementar la transparencia y la objetividad
en la gestién del agua, reduciendo asi la
influencia de decisiones basadas en sesgos y
juicios subjetivos.

Por otra parte, el sector se encuentra
fuertemente atomizado, con mas de
trescientos operadores y diferentes modelos
de gestidn, a través de empresas publicas,
privadas o mixtas. El pequefio tamano de
muchos de estos operadores dificulta que se
lleven a cabo las inversiones necesarias. A su
vez, el sistema tarifario presenta una marcada
falta de homogeneidad, a diferencia de la
electricidad, donde todos los consumidores
pagan una tarifa uniforme sin importar su
comunidad autéonoma. En el caso del agua, las
tarifas pueden variar considerablemente,
llegando a ser entre cinco o seis veces mas
altas en algunas comunidades auténomas que
en otras ®. Ademas, es esencial ajustar
nuestros niveles de consumo a las
fluctuaciones de la oferta y la demanda.

Finalmente, sin menoscabo del reparto
competencial establecido constitucionalmente
en materia de agua, en nuestro pais destaca
la ausencia de un organismo nacional que
coordine las competencias de las cuencas
hidrograficas, como ocurre en otros paises
donde la gestidn esta también descentralizada.

5 Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmico (2019):
Spain, Country Report

Las Confederaciones Hidrograficas afrontan
dificultades para llevar a cabo su labor debido
a la falta de recursos y a las restricciones
impuestas por la normativa que limita su
capacidad de accioén. Es necesaria una reforma
que establezca una coordinacion bajo un
organismo nacional para mejorar la eficacia y
eficiencia de la gestidn de los recursos hidricos
en nuestro pais.

8 Locken (2019): El Precio del Agua, iAgua
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
SOBRE LA MEJORA PARA LA
GOBERNANZA DEL AGUA

Espafa tiene un gran reto ante la gestion del
agua. La realidad es que, si no se toman
medidas y ante una fuerte crisis
climatica, la situacion se va a agravar y
no habra vuelta atras. Debemos incorporar
la gobernanza del agua dentro de esta politica
de Estado. El diagndstico esta hecho, ahora
necesitamos utilizar las herramientas para
mitigar esta situacion critica.

Para mejorar la gestion del agua y hacer un
uso mas eficaz, solidario e integrado de los
recursos  existentes, desarrollando los
objetivos  establecidos en los planes
hidroldgicos del tercer ciclo, se proponen las
siguientes medidas:

1) La creacién de un organismo nacional
regulador del agua, con competencias de
coordinacion en la planificacion de
infraestructuras 'y de fijacién y
establecimiento de una metodologia comun
de las tarifas, asi como otras de supervision
de la calidad del servicio, de proteccién del
consumidor y de publicacion de informacion.

2) El establecimiento de un marco fiscal y
administrativo atractivo para la consolidacion
del sector, que favorezca la gestién segin
criterios técnicos, mediante incentivos que
promuevan la mejora en la calidad técnica de
la gestidn y la escala necesaria para acometer
las inversiones, promoviendo la participacion
de capital privado en las mismas.

3) La creacion de un fondo nacional del
agua, dirigido a captar financiacion en los
mercados de capitales y a destinar los
recursos obtenidos para financiar los
proyectos de infraestructuras que se detallan
en los apartados siguientes.

4) Un ambicioso programa de inversiones
para el periodo 2023-2026 para la
construccion de nuevas desaladoras que
realmente se ejecuten, el incremento de
capacidad y la utilizacion eficiente de las ya
existentes, generando nuevos recursos
hidricos tanto para el abastecimiento como
para el regadio. Todos los proyectos
utilizaran para su consumoenergético plantas
de generacién eléctrica contecnologiasolar
fotovoltaica para autoconsumo.

5) Multiplicar por dos el volumen destinado
al Proyecto Estratégico para la Recuperacion
y Transformaciéon Econdmica (PERTE)
dirigido a digitalizar el sector del agua en
Espana. Actualmente, este proyecto cuenta
con 2.800 millones de euros para el periodo
2022-2026, con 1.800 millones en
subvenciones y 1.000 millones de las
empresas. El objetivo es digitalizar los
contadores de los servicios de agua en los
hogares espanoles, y mejorar la gestion del
agua en los sectores agrario, industrial y
turistico.
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6) Un plan extraordinario de inversiones para
mejorar la eficiencia de los sistemas de
abastecimiento urbano, riego agrario y
tratamiento de agua potable y aguas
residuales, mediante la modernizacion de las
infraestructuras existentes, con el objetivo,
junto con las medidas anteriores, de reducir
las pérdidas y fugas en la red de agua por
debajo del 20 por ciento en 2025 y del 10 por
ciento en 2030.

7) Triplicar el volumen de recursos
destinados a la I+D+i en el ambito del agua,
promoviendo la reutilizaciéon y la desalacién
del agua hasta lograr que su precio sea
competitivo, mejorando la toma de datos
y el tratamiento dela informacion, las
herramientas de planificacion de medidas, la
ingenieria, las tecnologias y procesos, asi
como las herramientas de gestion.

Estas actuaciones permitiran una disponibilidad
de agua adicional de alrededor de 400
hectdbmetros  cubicos anuales en 2025
(equivalente al 10% del consumo anual de
agua), y de alrededor de 800 hectdmetros
cubicos en el afio 2030 (el 20% de la demanda).







